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“H4 homens que lutam um dia, e sdo bons;

“H4 outros que lutam um ano, e sdo melhores;

Ha aqueles que lutam muitos anos, e sdo muito bons;
Porém hé os que lutam toda a vida

Estes sao os imprescindiveis”

Bertolt Brecht
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PREFACIO

O livro de Danilo Bezerra, André Farias e Otavio do
Canto, resultado de suas indagacdes e inquietudes, nos
brinda com este estudo que é fruto da dissertacdo de
mestrado realizado no Programa de Pés-Graduagdo em
Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazonia (PPGEDAM), do Nucleo do Meio Ambiente
(NUMA) da Universidade Federal do Para.

O tema central do livro é a discussdo sobre o
instrumento de Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), em particular
realizando um estudo de caso dos licenciamentos
ambientais da empresa Hydro Alunorte. Essa é a maior
refinaria de alumina para a producdo de bauxita do
mundo, fora da China, e esti localizada na cidade de
Barcarena, no estado do Par4, Brasil.

O licenciamento ambiental esta previsto no art. 10
da Lei 6.938/1981 ao prever que

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo

ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

O principal objetivo do licenciamento ambiental é

coibir, mitigar os danos ambientais provocados pelas
atividades econdmicas. Sua natureza juridica é de

Xi



Danilo Victor da Silva Bezerra
André Luis Assuncao de farias
Otéavio do Canto

autorizacdo, ato administrativo vinculado e definitivo, que
definira a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo
do empreendimento. Por ser um ato administrativo,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas.

Um dos principais instrumentos da politica
ambiental nacional (previsto no art. 225, § 1° IV da
Constituicao Federal e no art. 9° III da Lei 6.938/1981) é o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que objetiva avaliar os
impactos  ambientais  gerados  por  atividades,
empreendimentos potencialmente poluidores ou que
possa causar degradacdo ambiental. Fundamentado nos
principios da precaugado e prevencdo, objetivam coibir ou
mitigar os impactos ambientais.

Neste contexto, os autores buscam analisar o que
denominam de “[..] contradi¢cdes da aplicacdo do
EIA/RIMA no enfrentamento dos impactos ambientais
causados pela operagdo da Hydro-Alunorte no Municipio
de Barcarena”. Ao estudar a situacdo de licenciamento
ambiental das atividades da Hydro Alunorte no Municipio
de Barcarena-PA, chegam a conclusio de que o
desenvolvimento pretendido est4 longe de ser sustentavel
e denomina o desenvolvimento como um mito, cuja
concepcao foi desenvolvida enquanto ideal a ser alcangado
no atual “modelo  socioecondmico  capitalista
hegemonico”.

Ao investigar o caso concreto, avaliam que existe
um grande distanciamento entre os objetivos previstos na
politica nacional de meio ambiente, em particular no
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licenciamento ambiental, e a realidade do local do
empreendimento, que sofre com a degradacdo ambiental e
as violacdes dos direitos territoriais das comunidades que
vivem no entorno do empreendimento.

As condicdes atuais da degradagdo da regido onde
se encontra o empreendimento da Hydro-Alunorte é
resultado de uma série de situagdes econdmicas e politicas,
da compreensdo da relacdo entre o ser humano e a
natureza, perfeitamente “aceitdvel” e prevista com a
globalizacao e a financeirizagdo das relagdes capitalistas.

O lucro e a especulagdo sao legitimados para que
ocorra a destruigdo da natureza (do ar, do solo, da dgua
etc.); com isso, o impacto ambiental cria condigdes
inapropriadas para a vida humana e ndo humana,
culminando com a expropriacdo dos espacos dos
diferentes segmentos sociais que sofrem a influéncia direta
e indireta do empreendimento, situagdes vistas como
aceitaveis e em alguns niveis justificaveis.

A violéncia entdo é admissivel, porque confirma as
crencas ideolégicas do liberalismo, no qual o papel do
Estado é assegurar o mercado e o contrato privado; o
primeiro deve servir e o segundo criar as condicdes para
garantir seu cumprimento.

Vivemos o aprofundamento do modelo extrativista
primério, do pds-extrativismo na América Latina (Alberto
Acosta; Ulrich Brand, 2018)! ou o neoextrativismo

1 ACOSTA, Alberto; BRAND, Ulrich. Pés-extrativismo e
decrescimento: saidas do labirinto capitalista. Sao Paulo:
Elefante, 2018.
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(Maristela Svampa, 2019)2, que estimula a grande
mineragdo, a expansdo do agronegdcio e a utilizagdo cada
vez mais intensa de matérias-primas, sendo responsavel
pela destruicao de biomas e dos espagos de reproducao da
vida dos seres humanos e ndo humanos.

Para que a natureza e os diferentes segmentos
sociais que sofrem a influéncia direta e indireta do
empreendimento possam ter “direito a ter direito” é
preciso superar as concepgdes dogmaticas de reprodugao
da dominacao e opressao.

Temos que questionar as categorias e definicdes
postas, pois mesmo o sentido de “proteger” dos institutos
juridicos estd impregnado da dimensdo econdmica;
portanto, a protecao relaciona-se ao uso ou aos servigos
prestados (biodiversidade e/ou servigos ambientais) para
utilizacdo imediata ou futura, de interesses do mercado
local, regional ou internacional (Gudynas, 2019)3.

A busca por precificar a natureza como forma de
protegé-la tem demonstrado sua limitada eficidcia como
politica publica e/ou privada, haja vista o aumento da
poluicao da natureza, do desmatamento e a queima dos
biomas brasileiros. Assim, a “defesa da natureza” se

2 SVAMPA, Maristella. As fronteiras do neoextrativismo na
América Latina: conflitos socioambientais e novas dependéncias
/ Trad. Ligia Azevedo. Sdo Paulo: Elefante, 2019.

3 GUDYNAS, Eduardo. Direito da natureza: ética biocéntrica e
politicas ambientais / Trad. Igor Ojeda. Sao Paulo: Elefante,
2019.
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justifica devido a “interesses nacionais” difusos e a
mercantilizacdo de “recursos naturais” estratégicos ou
commodities para o mercado internacional.

O consumo desenfreado e a exploracdo excessiva
dos bens ambientais e sua relagdo direta com a
intensificagdo das desigualdades sociais globais levou a
atual crise climética que vivemos, o que pode ser uma
trilha curta para o colapso socioambiental e a destruicao
das bases da vida da humanidade e dos ndo humanos.

Sob a compreensdo de Frangois Ost, vivemos uma
crise ecoldgica que possui repercussdes éticas e juridicas.
Ao abordar a relagdo entre o ser humanos e a natureza, o
autor denuncia a crise de vinculo que vivemos com o
mundo natural, ou seja, nossa desconexao, rompimento do
meio que vivemos, tem levado a uma incompreensao de
como nos relacionar e aproveitar nos leva a destruir o que
precisamos. Dai a necessidade de rever a nossa relagdo com
a natureza (Ost, 1996).4

Para fazer um contraponto a todas as agdes nefastas
contra a Natureza e o ser humano, um dos caminhos é
apoiar e fortalecer a luta dos povos e comunidades
tradicionais em defesa de seus territérios e cultura, pois a
protecdo das terras tradicionalmente ocupadas constitui
condigdo para a consolidacao de um modelo democratico
e participativo de distribuicdo e gestao sustentavel dos
bens ambientais.

* OST, Francois. Naturaleza y derecho: para um debate ecolégico
em profundidad. Bilbao: Ediciones Mensagejero, 1996.
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Também é fundamental incluir no debate a questao
do racismo ambiental e de género, pois ndo é possivel
entender a violéncia contra os camponeses, 0s povos e
comunidades tradicionais sem incluir o racismo e o género.

Mudangas climéticas, aquecimento  global,
sociobiodiversidade e uma nova relacio com a natureza
tém que estar presentes como pressupostos em qualquer
politica ptblica nos dias atuais.

Finalizando, o grande mérito da obra foi de colocar
no centro da discussdo os limites do licenciamento
ambiental, em perspectiva interdisciplinar, quicd do
Direito Ambiental, este enquanto principal ramo do
Direito que objetiva proteger a qualidade do meio
ambiente e, consequentemente, assegurar que as geracoes
atuais e futuras possam usufruir de uma natureza
saudavel. Promessa que ndo estd cumprindo.

José Heder Benatti®

Belém, Para, marco de 2024.

> Professor titular do Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA,
membro da Clinica de Direitos Humanos da Amazénia e bolsista
produtividade do CNPgq.
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APRESENTACAO

Apresentamos ao leitor, dentro da Série
Estudos do Ntcleo de Meio Ambiente da Universidade
Federal do Para - Estudos do NUMA, mais uma obra
organizada pelo Grupo de Pesquisa Grandes Projetos na
Amazonia (GPA/CNPq). Esse esforco vem sendo
realizado em outras publica¢des, como os livros: O Grande
Projeto da Dendeicultura, 2022; e Grandes Projetos na
Amazonia: a ecologia politica dos danos e conflitos
socioambientais, 2023.

O presente trabalho traz a baila a questao dos
Grandes Projetos, tomando como estudo de caso um

Grande Empreendimento Minero-Metaltrgico,
problematizando-o a partir de um dos principais
instrumentos juridicos que viabilizam sua

operacionalizacao, o licenciamento ambiental via Relatério
de Impacto Ambiental e Estudos de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA).

Na Amazoénia, a ocorréncia dos danos
ambientais e a distribuicio desigual dos riscos
socioambientais sobre indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas e moradores pobres das periferias das
cidades, colocam em xeque a efetividade do licenciamento
ambiental, em tese, este instrumento poderia prevenir
desastres e assegurar direitos as comunidades e
populagdes locais.

Os recentes desastres ambientais no Brasil e na
Amazonia Paraense poderiam apontar o aprimoramento
de medidas e instrumentos de fiscalizacio e controle.
Contudo, ndo é o que percebemos nos intimeros casos de
contaminacdo, degradacdo e conflitos socioambientais
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vivenciados em Barcarena, particularmente nos casos das
falhas do EIA-RIMA da empresa Hydro-Alunorte, com
consequéncias graves sobre a natureza e grupos sociais que
habitam aquele territdrio.

Assim, convidamos o leitor a viajar na busca da
interdisciplinaridade que faz um advogado, um cientista
social e um geodgrafo, ora guiados pela critica do direito,
ora com andlises da ecologia politica, ora com uma visado
acurada do territério. Mas, sempre desconstruindo o mito
do desenvolvimento industrial como tnica alternativa a
Amazonia e se juntando as vozes das populagdes
ribeirinhas, quilombolas, pescadores, agricultores e
moradores das periferias das cidades para a construcao de
caminho possivel de justica ambiental.
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INTRODUCAO

E fundamental compreender a relagdo entre os
Grandes Projetos na Amazonia e os instrumentos juridicos,
suas lacunas e possivel efetividade. Contudo, para tal
deve-se adotar uma postura rigorosa e critica sobre o uso e
apropriagdo que deles fazem os diferentes sujeitos sociais e
institucionais. Assim, enquanto o Capital se alia ao Estado
para operar instrumentos juridicos, como o processo de
licenciamento ambiental, em prol de seus interesses na
implantacdo dos Grandes Projetos, sob o mantra do
progresso, do desenvolvimento ou atualmente do
“desenvolvimento sustentavel”. Os sujeitos sociais,
personificados em etnias indigenas, populacdes
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais e
moradores pobres das periferias das cidades, sao alijados
da garantia de seus direitos territoriais, culturais e
ancestrais.

Entretanto, a totalidade deste processo é mais
complexa do que parece. Assim, é importante fazer alguns
questionamentos: Quais sdo os principais instrumentos
juridicos operacionalizados e em disputa? Como os
instrumentos juridicos sdo utilizados pelos grandes
projetos na Amazonia? Como os institutos juridicos podem
ser usados pelos movimentos sociais ecolégicos na defesa
dos seus territérios? Qual o papel do Estado na
operacionalizacao destes instrumentos?
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Trazendo a baila o Grande Projeto Minero-
Metaltrgico da Hydro em Barcarena e o instrumento do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA) inicia-se a responder algumas das
perguntas iniciais. Sabendo que outras pesquisas devem se
somar a este campo, elucidando o processo de
licenciamento dos Grandes Projetos de forma mais ampla,
analisando os demais instrumentos especificos como: os
Termos de Ajuste de Conduta (TAC); as audiéncias
publicas, etc. Além disso, ainda esta aberto o potencial de
uso das diretrizes da Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) para colaborar com as
lutas territoriais dos povos tradicionais na Amazonia e,
efetivamente poder ajudar na compreensao das assimetrias
de poder presentes na gestao ambiental.

A crise ambiental, em suas manifestacGes
globais como as mudangas climaticas; sua face nacional, a
exemplo do desmatamento e, recentemente as
manifestagdes de esgotamento da satide ambiental nas
cidades, como nota-se a questdo do lixo em Belém,
produzem uma série de efeitos e transformagdes. Dentre
elas, mudangas no campo do direito. Com isso, tem-se
tornado cada vez mais necessario um maior rigor na
formulacao e implanta¢do da legislacdo ambiental, a fim de
coibir praticas abusivas contra a natureza e o ser humano.
E nesse contexto que novos instrumentos e medidas sdo
criadas pelo Direito Ambiental. Estes instrumentos de
protecdo ambiental sdo originarios de uma verdadeira

construgdo politico-normativa que se sucedeu ao longo dos
22
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anos, a partir da construgdo de politicas como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981).

Os danos, riscos e conflitos socioambientais
produzidos pelos Grandes Projetos ajudam a conformar a
crise ambiental planetdria num processo de metabolismo
socioambiental que demonstra a necessidade de
transformagdo do modelo econémico social de
desenvolvimento. Assim, é necessario partir de um novo
ponto de vista sobre o homem e a sua relagdo com sua
comunidade e com a natureza a partir de valores, formas
de producao e distribui¢do de recursos e bens pautados na
ética e voltados ao desenvolvimento da coletividade.

Dentre os instrumentos de protecdo ambiental
previstos no ordenamento juridico hodierno, destaca-se o
caso do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), 0s quais,
conceitualmente, sdo procedimentos a serem realizados
previamente a implantacdo de projetos potencialmente
danosos ao meio ambiente, com o objetivo de coibir e
mitigar os danos ambientais eventualmente provocados
pelos referidos projetos. No entanto, no que pese tais
instrumentos estarem formalmente previstos na legislacao
ambiental como mecanismo de protecio do meio
ambiente, muito se questiona acerca da eficicia material
destes em alcancar o objetivo para o qual foram
concebidos, considerando a maneira como tais
procedimentos sao realizados atualmente, seus
responsaveis e seus respectivos papéis no contexto
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econdmico e politico, e tendo em vista, ainda, a
complexidade de impactos e conflitos que o EIA/RIMA
deve abarcare.

Dai, concordamos com Zhouri, 2011, que
concebe o licenciamento ambiental como “um campo de
conflitos em torno da apropriacdo social da natureza". p.
14”7

Assim, este livro trata, mais especificamente,
sobre os aspectos ambientais relativos a Zona Industrial de
Barcarena, que se originou na década de 1970, por se tratar
de regiado estratégica para a ampliacdo da exploracdo dos
recursos naturais da Amazobnia, visto sua localizacdo
proxima a capital do Estado e com acesso ao Oceano
Atlantico, o que facilita o escoamento da producao para o
exterior. (FERREIRA, SILVA e LOPES, 2011)

A discussdo se concentra na atividade
desempenhada pela HYDRO ALUNORTE, sobretudo no
que tange as contradi¢des na aplicabilidade do EIA /RIMA
no processo de projecdo, instalagio e operagdo do
respectivo empreendimento industrial, e sua relacdo com
os impactos e danos ambientais causados no decorrer do
tempo. O grande empreendimento encontra-se no
Municipio de Barcarena, estando ha 3km da Vila do Conde
e a 40 Km de Belém. A atividade tem origem a partir de
1973, apdés o inicio de uma relagdo entre o Governo

® Outras pesquisas ja se debrucaram sobre as falhas dos EIA-
RIMA envolvendo Grandes Projetos Hidrelétricos, como a
Andrea Zhouri.
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Brasileiro e interesses empresariais do Japao, e que era
responsavel pela transformacdo de bauxita em
alumina/aluminio em estado primdrio na regido
Amazonica (CHAGAS, 2013).

A andlise do instrumento do EIA/RIMA e a
forma como se deu o procedimento para a sua aplicagdo
na ocasido da implantacdo do empreendimento mineral,
suscita a necessidade de aprofundamento de wuma
discussdo acerca da auséncia de uma andlise totalizadora
acerca do complexo de empreendimentos existente, o que,
para além de nado contribuir para a concretizacdo da
finalidade material do EIA/RIMA, que é o devido
enfrentamento dos impactos ambientais provocados por
estes processos industriais, também dificulta a realizagado
de uma gestao efetiva dos recursos naturais, bem como a
criagdo de acdes que gerem desenvolvimento social no
territorio (CYPRIANO, 2017).

Desse modo, o livro problematiza o
EIA/RIMA, enquanto instrumento de controle e defesa do
meio ambiente existente na Politica Ambiental Brasileira,
no contexto da implantacdo e operagdo da atividade de
refinaria de Alumina pela HYDRO Alunorte no Municipio
de Barcarena no Estado do Para.

A discussdo central que se assoma é: quais as
contradicdes da  aplicagio do EIA/RIMA no
enfrentamento dos impactos ambientais causados pela
operacdo da Hydro-Alunorte no Municipio de Barcarena?

A realizagdo do EIA/RIMA da Hydro Alunorte
na condicdo de instrumento de defesa do meio ambiente,
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especialmente no que tem relagdo com a prevengdo e
mitigacdo de impactos ambientais reflexos da atividade do
grande empreendimento, resta prejudicada em virtude de
contradic¢des identificadas, sendo estas de natureza interna
e externa a sua constituicdio normativa e aplicacdo na
dimensdo pratica.

Assim, o objetivo é avaliar as contradi¢des do
EIA/RIMA na prevencdo e mitigacdo dos impactos
ambientais causados pela atividade da Hydro Alunorte no
Municipio de Barcarena-PA.

Para se sustentar o estudo de caso, foirealizada
pesquisa documental, voltada ao EIA/RIMA do complexo
da Hydro Alunorte, e aos Relatérios das Comissdes
Parlamentares Externa da Camara dos Deputados e de
Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado do Para
sobre o caso objeto.

Outrossim, também para fins de analise do
estudo de caso, como fonte de dados secundérios foi
construido arcaboucgo tedrico a partir de pesquisa
bibliografica referente a matéria EIA/RIMA e justica
ambiental, utilizando-se artigos, teses, dissertacoes, livros
e outras publicagdes académicas, considerando mormente
os autores que sustentam o referencial tedrico.

A partir da confrontagdo dos dados obtidos
com os tedricos que embasam a pesquisa, foi procedida a
analise quanto as contradicdes observadas no EIA/RIMA
do estudo de caso, no que tange ao enfrentamento dos
impactos ambientais provocados pelo complexo da Hydro,

que culminou nas conclusdes acerca da aplicagdo de forma
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eficiente do referido documento enquanto instrumento de
protecdo do meio ambiente estabelecido na Politica
Nacional de Meio Ambiente.

A presente obra é estruturada pela sua divisdo
em trés capitulos, quais sejam: o mito do desenvolvimento
e a justica ambiental; legislagio ambiental e EIA-RIMA;
limites, contradicdes e (im)possibilidades do EIA-RIMA
Hydro: o caso de Barcarena, PA.
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I - O MITO DO DESENVOLVIMENTO E A JUSTICA
AMBIENTAL

Conforme coloca Celso Furtado (1974) em sua obra
seminal sobre o tema, a no¢do de desenvolvimento foi
apropriada pelo capitalismo para desviar as atencdes da
humanidade de suas tarefas basicas de identificacdo de
necessidades da coletividade, das possibilidades que abre
ao homem o avanco da ciéncia, a fim de “concentra-las em
outros objetivos abstratos” (VEIGA, 2005, p. 244).

O entendimento do que seria o desenvolvimento é
fruto de uma apropriacdo “adequada” as efervescéncias
capitalistas dos ultimos cinquenta anos, como coloca
Gomez (2002, p. 2). O estudioso pensa no crescimento
desigual das metrépoles que se deu no século XX no Brasil:
“o0 auge das metrépoles industriais até o inicio do século
XX fez considerar o crescimento da riqueza como algo
substancial ao capitalismo, como um processo automatico
associado ao devir capitalista”. Embora se associe
desenvolvimento e crescimento econdmico, Gomez (2002)
coloca que estes ndo deveriam ser considerados paralelos,
pois no projeto capitalista o desenvolvimento, enquanto
ideia de melhoria da qualidade de vida da coletividade,
acaba por assumir um papel secundario, quica fantasioso,
ao passo que o crescimento da economia € a prioridade.

O desenvolvimento como mito (VEIGA, 2005),
serviria como uma espécie de guia para a humanidade
compreender as transformagdes do mundo social,
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especialmente as mudangas no cenario urbano. Essas
mudangas, porém, em um contexto capitalista, se ddo em
um nivel desenfreado. Dessa forma, se usarmos uma
perspectiva antropolégica, orientada por Levi-Strauss
(1989), o desenvolvimento como mito ndo funciona como
um farol, a maneira de uma ferramenta para assimilar a
realidade, como os defensores de um capitalismo selvagem
querem fazer crer. O desenvolvimento como mito é mais
um deslocamento, uma troca da direcdo da atencdo do
homem de suas necessidades coletivas para o modus
operandi do capitalismo, isso é, o crescimento, que nao
enxerga consequéncias para se perfazer.

O desenvolvimento é a justificativa central do
capitalismo, que associa crescimento desenfreado a ideia
de que ele representa alguma melhoria, de que atende a
necessidade coletiva. Essa ideia coloca o desenvolvimento
como centro do pensamento. Esse, por sua vez, objetiva o
universo (LEVI-STRAUSS, 1989). Os mitos, como ensina
Levi-Strauss, significam, desde sempre, a natureza (ou as
naturezas, no sentido de que ela designa, também, o
homem, naquilo que ele tem por significar). O mito atua
como um conjunto significante. Assim, o desenvolvimento
como um mito do capitalismo quer dizer que a ideia de
desenvolvimento é aquilo que significa as praticas dadas
dentro do contexto do capitalismo, sendo o que governa a
natureza, tanto a natureza externa quanto aquela do
homem.

Nesse sentido, as praticas sao organizadas em torno
desse mito. O contexto do crescimento, palavra que
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funciona como a consequéncia (e a causa) direta do
desenvolvimento, é baseada nesse motivo central do
capitalismo. O desenvolvimento sendo o mito central da
era moderna, isso €, do periodo capitalista (atual), se atrela
a ideia ndo s6 de economia, enquanto crescimento,
melhoria, e outros sinébnimos que se passam por iguais ao
desenvolvimento, mas também se atrela as praticas que o
homem domina desde, no minimo, o seu periodo neolitico.
Essas préticas, inventadas ja como forma de dominagao da
natureza, sdo: a ciéncia, a arte, a ceramica. Essas praticas
geram o espirito do homem, e esse espirito, por si s, se
coloca numa trilha a que, sob o signo do desenvolvimento,
aprendemos a chamar de crescimento.

Segundo Levi-Strauss, os mitos, embora sejam
localizados historicamente a posteriori, ndo podem, de
forma precisa, ser identificados dentro de um tempo bem
definido, tanto a origem do mito quanto o fim de sua
pratica como significante cultural. Isso é o que d4 ao mito
a categoria de signo, diz o estudioso, baseando-se nas
principais teorias linguisticas de Saussure. Portanto, por
mais que se possa entender o capitalismo historicamente,
denotando as suas primeiras caracteristicas na Idade
Meédia, e a sua representacdo moderna, ndo se pode,
precisamente, definir quando se inicia, sendo enquanto
periodo. O desenvolvimento, como um mito decorrente
das premissas fundamentais do capitalismo moderno,
atua, dessa forma, tanto como um significante do
capitalismo quanto o seu significado, portanto, o seu signo,
ou seja, aquilo que o indica, a imagem que o define
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enquanto conceito, denotando, assim, certa tangibilidade,
mas também certa inapreensibilidade, como é préprio do
signo, conforme elucida Levi-Strauss (1989).

Isso permite a critica de Levi-Strauss da nogdo de
civilizacao, baseada no mito do desenvolvimento. Para ele:

Cada civilizacdo tende a superestimar
a orientacdo objetiva de seu
pensamento; é por isso, portanto, que
ela jamais estd ausente. Quando
cometemos o erro de ver o selvagem
como exclusivamente governado por
suas necessidades organicas ou
econdmicas, ndo percebemos que ele
nos dirige a mesma censura que, para
ele, seu proprio desejo de
conhecimento parece melhor
equilibrado que o mnosso (LEVI-
STRAUSS, 1989, p. 17).

Essa critica é fundamental em Levi-Strauss e levou
a diversas revolugoes filoséficas no contexto do século XX.
Os pensadores dessa época, tais como Max Horkheimer,
Adorno, Habermas, W. Benjamin, todos com maior ou
menor relacdo com as discussdes ambientais (que
comecam a despontar de forma mais proficua nas tltimas
décadas do século XX), buscaram expor o funcionamento
do capitalismo como um grande macrocosmo de mitos, em
que o0s pensamentos antigos, sobrenaturais, ndo eram
superados, mas recalcados (fazendo uso das ideias da
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psicanélise), transformando-se em outros mitos, narrativas
que organizam a vida em sociedade e a cultura.

Podemos pensar nesse espectro o entendimento
capitalista de desenvolvimento. O crescimento, entendido
como o devir do capitalismo (GOMEZ, 2002), isso §,
substancial ao seu modo de operar, automatiza as relagdes,
como uma necessidade. Essas questdes se ddo desde o
inicio da era moderna, no século XX, mas despontam de
vez na segunda metade do século. O desenvolvimento se
torna o mito que guia o homem depois do contexto de
destruicao da 2% Guerra, influenciado por uma forte ideia
imperialista, a vida do homem se ressignifica a partir desse
novo entendimento. Essa estrutura de funcionamento é
muito semelhante aquela dos mitos antigos, em que uma
civilizacdo se erguia em torno de um conjunto de ideias, a
serem pano de fundo de suas ag¢des, dentro de uma
coletividade bem organizada. Acontece que o crescimento,
o desenvolvimento, no capitalismo, € um mito incapaz de
organizar, mas somente de segregar, é por isso que com ele
estd atrelado o seu oposto, isso é: para se ter
desenvolvimento, deve se ter, também,
subdesenvolvimento.

Gomez (2002) identifica nessa polarizagdo a
transformacdo do desenvolvimento em uma verdadeira
corrida, em que os vencedores ja estdo, de certa forma,
dados. No préprio movimento do capitalismo encontram-
se 0s seus altos e baixos, como as crises de 70 e 80, elucida
ele, historicamente. Acontece que, se tomarmos uma

leitura antropolégica, como sugerida por Levi-Strauss,
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podemos entender que mais do que se adaptar, o
desenvolvimento capitalisma como mito é capaz de
significar essas questdes, é por isso que ele tem carater de
mito. Esse pensamento do capitalismo e os seus mitos é o
que faz da civilizagdo uma organizacdo de pensamento
selvagem. Isso quer dizer que, da mesma forma que as
sociedades antigas, as quais o capitalismo acreditou
superar, se organizam e signhificam os seus movimentos
através do mito, incluindo os sacrificios, da mesma forma
isso se dé no desenvolvimento como um mito moderno,
um mito que ndo se entende como tal. Sob o signo do
desenvolvimento, o capitalismo se justifica e se permite os
seus sacrificios, isso é, o sacrificio do subdesenvolvido.

A ideia de desenvolvimento, no
interior da sociedade produtora de
mercadorias em que vivemos, nos
remete a subordinagdo estrutural do
trabalho ao capital Seja o
desenvolvimento “macro” que
dominou a cena internacional desde o
final da 2* Guerra Mundial ou o
desenvolvimento local que se
promove no contexto atual, a estrutura
de dominacdo se mantém. Se o
desenvolvimento, como “obrigagdo”
para os paises “subdesenvolvidos”,
mostrava limites intransponiveis e
“legitimava” uma situacdo de
dependéncia, 0 “novo”
desenvolvimento com base local
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continua, no fundamental, a repetir as
mazelas que acompanham o
movimento de reproducéo capitalista,
depois de redimensionar seu campo de
implementacdo e de adequé-lo as
ideias da democracia formal vigente
(GOMEZ, 2002, p. 9).

A critica de Gomez faz-se possivel no contexto de
que o desenvolvimento nos coloca em uma pratica de
subordinacado estrutural, ou seja, em que o nosso produto
(em uma acepgdo marxista, o trabalho), ¢ imediatamente
ligado a ideia de desenvolvimento, tornando-se uma
mercadoria. Como tal, o trabalho perde o sentido de uma
necessidade edificante, tanto individual quanto para a
sociedade, e passa a significar sacrificio, ou seja, se torna
intangivel, tocando em uma estrutura de relacdo préxima
a do sacrificio a uma ideia sobrenatural, como em um
verdadeiro mito.

Gomez aplica a ideia de desenvolvimento como
uma ideia organizadora do capitalismo no contexto da
corrida desenvolvimentista empreendida pelos paises
“desenvolvidos”, que excluia aqueles tidos como
“subdesenvolvidos”, perpetuando o produto (o trabalho)
na mao dos vencedores. Gomez analisa como essa relacao
se manteve, apesar das transformagdes mais marcantes do
século, em diferentes expressdes, velando as diferentes
formas de dominagdo que se davam com essa ideia.
Adequando as ideias a democracia formal vigente, o

capitalismo reproduzia o pensamento selvagem do
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desenvolvimento, que, conforme vimos, ja tem sua base na
sua propria estrutura de mito.
Assim, critica Gomez (2002, p. 9):

A énfase no local, sob o ponto de vista
do desenvolvimento, consiste em
fortalecer as potencialidades e
minimizar as deficiéncias numa
dindmica concorrencial com outros
territorios. Envolver toda a
comunidade, mobilizando-a na
corrida pelo sucesso como objetivo
principal e ocultando sob o lema
comum da melhoria da qualidade de
vida, a satisfacdo de necessidades
reificadas e a diferenciacio de
“qualidades de vida” em virtude da
classe social que pertenga.

Gomez associa de vez aqui a combinacdo da ideia
de crescimento e desenvolvimento, de que o crescimento
atrelado ao desenvolvimento, pensado de maneira
selvagem, para dizer com Levi-Strauss, subverte-se em
uma dindmica deficiente, geradora de desigualdades. A
relacio do crescimento local, submetida a esse
pensamento, compreende que um local, assim como um
sujeito ou um pais, seja desenvolvido na medida em que
um outro ndo o é. Essa dindmica, Gomez enxerga nas
dindmicas da cidade, nas metrépoles e nos seus espagos
marginais.
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A critica ao conceito de desenvolvimento é a de seu
espaco no discurso socioecondmico que organiza o0s
sujeitos e os lugares conforme um interesse que ndo é o de
necessidade e igualdade. Assim, o desenvolvimento se
inscreve no plano ideolégico, segundo Gomez (2002).
Entretanto, se tomarmos a nocdo de desenvolvimento
como mito, vemos que ele esta para além da ideologia, no
capitalismo, e se transforma em uma prépria estrutura
mitica, dentro do campo simbélico das relacdes humanas
modernas, para Gomez, (2002, p. 1, grifos do autor), o
desenvolvimento, “sem constituir-se numa proposta
homogeneamente concebida”, é concebido como
“desenvolvimento local”, reforcando “a dinAmica
acumulativa do capital” que avanca nas estratégias de
controle social. Uma leitura critica permite ir além desse
espectro ideolégico do desenvolvimento, entretanto, para
falar com Levi-Strauss (1989), devemos ir além da cortina
dos signos que organizam a sociedade, e suas relagdes
simbolicas, para entendé-las segundo os interesses da
sociedade moderna.

Como ensina SEN (2010), o desenvolvimento,
no lugar de um produto da exploracao predatoéria, deve ser
concebido de forma critica e multifacetada, jamais
limitando-se a fatores e modelos puramente mercantilistas,
mas sim pelo enaltecimento da gestdo consciente dos
recursos naturais. A ideia de um desenvolvimento
consciente, porém, ainda tem enfrentado grandes
obstaculos, pelo que a sociedade permanece sendo

prejudicada pelos préprios atos.
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Neste contexto de desenvolvimento e
atividades exploratérias e transformadoras dos recursos
naturais desempenhadas pelo homem, destaca-se o
minério como recurso cuja demanda elevou-se
exponencialmente ao longo do tempo.

E das formas de transformacéo destes recursos
minerais, tem-se a existéncia das refinarias em complexos
industriais, considerando que notével parte do minério do
Pais encontra-se no Estado do Paré. Neste contexto, o Para
é o principal extrator e transformador nacional de minério,
sobretudo de caulim e bauxita, sendo que o Municipio de
Barcarena sozinho é responsavel por transformar suntuosa
parcela na indtstria mineral local, mormente no que se
refere a atividade industrial de alumina e aluminio.

Ocorre que, muito embora a atividade
industrial tenha como atrativos, dentre outros, o
crescimento econdmico e populacional local, por vezes
originando verdadeiros centros urbanos, estas também
abarcam uma série de probleméticas de cunho ambiental,
problemas os quais que afetam diretamente a comunidade
e sua relacdo com o meio ambiente.

A relevancia da discussdao também se evidencia
por contribuir ao que Enrique Leff (2001) chama de saber
ambiental, a medida que a problematica ambiental para ser
efetivamente  enfrentada demanda um  processo
interdisciplinar de anélise e investigacdo para se alcancar o
conhecimento  adequado a  concretizagdo  do
desenvolvimento sustentdvel no contexto local e regional.
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Essa nova forma de enxergar a gestdo dos
recursos naturais também é abordada por Ignacy Sachs
(2002), que considerando o desenvolvimento como
conceito multidimensional, aponta que a gestdo
sustentdavel estd condicionada a valorizacdo da
comunidade, de sua cultura e da compreensao de seus
desafios.

Ante estes apontamentos, os quais evidenciam
um quadro de exclusdo de elementos essenciais na ocasiao
de se realizar o EIA/RIMA, a medida que se condiciona
seu carater decisério a interesses de alguns por razdes
politicas e econdmicas, deixando, porém, de considerar
muitas vezes os mais atingidos, o livro se fundamenta em
tedricos da chamada justica ambiental, no intuito de
problematizar estes topicos e, ainda, buscar a compreensao
acerca da origem - bem como tentar vislumbrar-se um
destino - as contradi¢des na aplicagdo do EIA/RIMA.

Acselrad (2009) explica que a escassez de
recursos naturais e as modificagdes instaveis no
ecossistema tem consequéncias desiguais e injustas em
diversos grupos sociais e dreas geogréficas, isto é, as
relacdes estabelecidas entre natureza e sociedade sdo, em
verdade, resultantes de divergéncias de natureza politica,
social e econdmica.

Autores como Bullard (2004), um dos pioneiros
no que diz respeito ao tema justica ambiental, destaca que
os danos ambientais sao direcionados, mormente, a classes
minoritarias, sendo esta uma conduta que se verifica nao

apenas dos paises considerados mais desenvolvidos, mas
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também - e as vezes de maneira ainda mais gravosa - em
paises sub-desenvolvidos.

Neste contexto, Rammé (2012), a partir da
classificagdo de Alier (2009) aponta os grandes projetos que
envolvem a atividade mineral como um dos principais
causadores dos chamados conflitos  ecolégicos
distributivos.

Outrossim, quanto ao lugar do EIA/RIMA na
discussdo, discorrem Sarlet e Fensterseifer (2018):

No campo da Administracao Publica,
ha também intimeros instrumentos
administrativos  catalisadores  da
participacdo ptublica em matéria
ambiental. O paradigma democratico-
participativo deve conduzir as praticas
administrativas, abrindo espago para a
participacdo  publica. Entre os
instrumentos  administrativos  no
campo ambiental que autorizam e
potencializam a participacdo publica,
destacam-se a publicacdao do estudo e
do relatério de impacto ambiental
(EIA-RIMA) no ambito do
licenciamento ambiental (art. 225, § 1°,
IV, da CF/88, art. 9° 111, e art. 10, caput
e § 1° da Lei 6.938/81, Lei
Complementar 140/2011 e Resolugdes
01/86, 06/86 e 237/97 do CONAMA),
inclusive com a previsdo de realizacdo
de audiéncia publica (Resolugdo 09/87
do CONAMA), o direito de peticdo aos
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6rgaos publicos reivindicando acesso a
informacgdo ambiental (art. 5°, XXXIII,
da CF/88, Lei 10.650/2003 e Lei
12.527/2011), a participacdo da
sociedade civil nos érgaos colegiados
ambientais (art. 39, IV e V, da Lei
9.433/97).

Assim, considerando o quadro que se
evidencia, o EIA/RIMA, afora suas contradi¢bes, deveria
se revelar instrumento que busca a justica ambiental
distributiva, pela ampla participagdo no seu procedimento
daqueles mais afetados pelo contexto politico-econémico.

O desenvolvimento se atrela as ideias de
democracia ambiental, globalizacdo, ecologia, ética
ambiental, direitos culturais, modernidade, etc., tal como
instrui LEFF (2001). Nesse sentido, para se chegar as
contradicdes do conceito de desenvolvimento que funda
instrumentos do capitalismo e sua faceta ambiental, como
é 0 caso do EIA-RIMA, busca-se entender a sua dindmica
dentro da sociedade como um todo, até se chegar em seus
espacos de atuagdo microcédsmicos, como é o caso das
pequenas comunidades, geralmente as mais afetadas pela

légica selvagem do desenvolvimento.
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II - LEGISLACAO AMBIENTAL E EIA/RIMA

O direito a0 meio ambiente é um direito que
abrange um ntimero indetermindvel de pessoas, portanto,
as legislagdes buscam garantir que o meio ambiente seja
para todos, e ndo um objeto a mercé de flexibilizagdes para
fins lucrativos. Segundo a CRFB/88, todo homem tem o
direito a um habitat natural e artificial que forneca a
melhor qualidade de vida, portanto, a preservagdo e a
reparagao do meio ambiente deve ser o principal motor do
interesse publico.

Como ja dito anteriormente, a necessidade de
protecdo do meio ambiente ante os impactos ambientais
causados pela acdo humana, necessidade esta que, no
contexto brasileiro, fora fomentada pela sociedade
internacional, sobretudo apés eventos como a Convengao
de Estocolmo em 1962, ocasido na qual o Brasil enquanto
Estado teria transmitido uma imagem negativa em relacao
a sua postura em relacdo a tematica ambiental, culminou
na maior demanda pela implementacdo de instrumentos e
principios voltados para tratar da problematica.

Os movimentos ambientalistas provocaram
alteragdes na concepgdo humana sobre o uso dos recursos
naturais, de modo que os governos e o proprio direito
iniciaram um processo de adaptacao e evolugdo no sentido
de incluir em seus sistemas a noc¢ao de cuidado com os
recursos naturais. A partir dessa compreensdo, torna-se
claro para o ordenamento juridico que qualquer atividade

41



Danilo Victor da Silva Bezerra
André Luis Assuncao de farias
Otéavio do Canto

a ser promovida cujos resultados sejam potencialmente
degradantes deve ser precedida por um estudo, com o
objetivo de serem definidos critérios de controle com maior
eficiéncia no momento de lidar com os impactos e seus
variados reflexos no meio.

Nestas circunstancias, em resposta ao consenso
global, surge o embrido da gestao ambiental brasileira, que
teve seu marco na criacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981), que por
sua vez teve reflexos em toda a construcdo normativa que
ocorreu em seguida, culminando na inclusdo da questao
ambiental na Constitui¢do Federal de 1988, bem como na
atualizacdo da prépria Politica Nacional de Meio Ambiente
logo ap6s o advento da entdo nova Constituicdo Federal.
Tais atos normativos criaram instrumentos e medidas, de
cardter preventivo e mitigatorio, em matéria de Direito
Ambiental que objetivam a preservacdo do meio ambiente,
sobretudo na ocasido de se realizarem grandes projetos
econdmicos com potencial para causar notérios impactos
ambientais.

Dentre estes instrumentos de protecao e controle
ambiental existentes no ordenamento juridico brasileiro,
debrucamo-nos sobre os instrumentos chamados Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Ha uma dupla controvérsia entre os
que criticam o EIA-RIMA. Os defensores do
“desenvolvimento” acreditam que ele é moroso e
representa um obstdculo. Os movimentos sociais, grupos

sociais atingidos e parte dos intelectuais o criticam pela
42



GRANDES PROJETOS E LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA AMAZONIA:
PARA QUE(M) SERVE O EIA-RIMA?

elaboragdo fragmentada, pouca participagdo e falta de
efetividade. (ZHOURI, 2011). Esta obra e seus autores estao
no campo do segundo grupo.

O EIA/RIMA encerra a necessidade de se planejar
a atividade humana ambientalmente danosa de modo a se
preservar o meio ambiente pela implementacdo de
medidas preventivas aos seus impactos resultantes, bem
como a criagdo de mecanismos mitigatérios dos danos que
eventualmente serdo causados. O referido instituto tem
por finalidade a avaliagdo proporcional das provaveis
modificacdes que o empreendimento, seja este de origem
puablica ou privativa, pode provocar no meio ambiente,
pelo que demonstra possuir um carater eminentemente
preventivo (FERNANDES, 2005, p. 63-64).

O EIA/RIMA é previsto no art. 9°, III, da Lei
6.938/1981, sendo regulamentado pelas Resolucdes
CONAMA n° 01/86, n°® 09/87 e n® 237/97, e tendo ainda
como fundamento Constitucional o disposto no art. 225, §
1°, inciso IV da CF/88, onde é dito que o Estado exigira, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade.

Segundo a Resolucado CONAMA n° 237/97, em seu
art. 1°, inciso III, o EIA/RIMA estaria compreendido nos
chamados Estudos Ambientais, os quais voltam-se aos
fatores ambientais referentes a localizacdo, instalacdo,
operacao e ampliacdo de determinada atividade ou
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empreendimento, servindo como subsidio para avaliagdo
da licenca ambiental desejada.

Conforme Milaré (2011), o EIA/RIMA ¢é um
primordial tipo dos estudos ambientais previstos na
legislacdo, sendo requisito indispensavel em situacoes de
notavel degradacdo ambiental, que pode ser presumida
para as atividades que estdo elencadas no art. 2° da
Resolugdo CONAMA n° 01/86, nas quais estdo incluidas
as unidades industriais de siderurgia.

O EIA/RIMA tem como base o principio da
prevencdo, uma vez que deve ser utilizado, como ja dito,
nas ocasides em que a atividade econdémica a ser
empreendida apresenta potencial de causar danos graves e
inalterdveis ao meio ambiente, mesmo quando ndo se
verifique no dado momento a certeza cientifica acerca
destas possiveis consequéncias provocadas pela referida
atividade.

O principio da prevencao traduz da melhor
maneira o entendimento contemporaneo fruto de toda a
construgdo ambientalista que se sucedeu ao longo dos
anos, segundo o discorrido anteriormente. A preocupacao
com as consequéncias das acdes humanas na natureza
pedem a efetuacdo de analises prévias e a tomada de
medidas que precedam os resultados degradantes destas
acoes, dai a razdo de ser do principio. SAMPAIO (2003, pg.
71) aponta que “a prevencdo deve guiar as acOes
administrativas nos exames de autorizacdes e licencas de
atividades que possam afetar o meio ambiente, bem como

para exigéncias do estudo de impactos ambientais”.
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sentido, diz SAMPAIO (2003 apud

GOUVEA, 1993, pg. 409):

pg. 83):

O estabelecimento de uma politica
ambiental séria e previdente requer,
ndo apenas uma acdo voltada para o
controle de fontes de poluicdo ou de
degradacdo ambiental e correcdo de
situagdes criticas ja existentes ou
exigéncias de reparagdo dos danos
causados mas uma acao preventiva
integrando a conservacdo e o
desenvolvimento através de um
adequado ordenamento territorial e do
aproveitamento racional dos recursos
naturais.

Acrescenta-se o ensinamento de MACHADO (2001,

A prevencdo ndo é estética; e, assim,
tem-se que atualizar e fazer
reavaliacdes, para poder influenciar a
formulacdo das novas politicas
ambientais, das acgoes dos
empreendedores e das atividades da
Administracido Publica, dos
legisladores e do Judiciario.

Como sendo um instrumento inserido numa

politica ambiental assentado na ideia de precaucdo, ha de

se considerar a descrigdo de sua finalidade pela Declaracao
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do Rio, confeccionada na Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre o Meio Ambiente, em 1992, sendo veja-se:
Principio 15: Com a finalidade de
proteger o meio ambiente, os Estados
devem aplicar amplamente o critério
da precaugdo conforme as suas
capacidades. Quando houver perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta
de uma certeza absoluta ndo devera
ser utilizada para postergar-se a
adocao de medidas eficazes para

prevenir a degradacdo ambiental.
(MACHADO, 2001, p.50).

Nesse mesmo sentido, convém colacionar a
compreensdo de DERANI & RIOS (2005) quanto a
necessidade de avaliagdo prévia para fins de
implementacdo de medidas de natureza preventivas e
mitigatérias em situagdes de incerteza quanto a grandes
danos ambientais a serem ocasionados pela instalacao de
determinados empreendimentos, como é transcrito abaixo:

Se o risco é considerado elevado e
incerto, o principio da precaucdo
recomenda ao Estado que, nesse caso,
ndo espere por certeza cientifica para
adotar uma medida corretiva de modo
que evite a possibilidade de um
significativo impacto ambiental. Uma
atitude de cautela em relacdo ao meio
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ambiente pressupde uma conduta de
precaucdo pelo Estado, que, na
davida, deve postergar a decisdo de
aceitar novas tecnologias,
empreendimentos, produtos e
substancias sobre as quais recaem
suspeitas de serem  provaveis
causadores de graves e irreversiveis
danos ambientais. (DERANI & RIOS,
2005)

Desse modo, o EIA/RIMA se apresentaria
como um estudo de natureza técnica e cientifica com
carater multidisciplinar, tendo por objetivo a identificagao
de potenciais riscos de danos ambientais a serem
provocados por atividades econémicas, motivo pelo qual o
referido instrumento, obrigatoriamente, deve considerar a
maior quantidade de variaveis no que se refere aos ditos
impactos ambientais, partindo desde a aspectos naturais,
até sociais, uma vez que os danos afetam ndo apenas o
meio ambiente enquanto natureza, mas também atingem
as populacdes que vivem na regido onde o
empreendimento ou a atividade serdo desenvolvidas.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um
instrumento que envolve transparéncia administrativa,
pois trabalha os impactos com base nas informagdes
fornecidas pelos envolvidos mna instalacdo do
empreendimento; enaltece a participacdo democratica,
uma vez que considera a sociedade e os grupos sociais
relacionados aos efeitos do referido empreendimento; e
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obriga o Poder Publico a se manifestar explicando-se caso
nao siga alguma das orientagdes contidas no documento, o
que posteriormente pode ser levado ao judicidrio.
(MILARE, 2011, pg. 385)

A reunido destes diversos conhecimentos no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), tem suas conclusdes
transmitidas de forma mais acessivel no Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), na forma do art. 9° da
Resolugdo n° 01/86, evidenciando-se as variaveis da
realizagdo ou ndo do empreendimento, especificamente
esclarecendo suas vantagens e consequéncias ambientais
(MILARE, 2011, p. 363), servindo como base para as
decisdes dos maiores interessados na implementacdo dos
projetos. E diz-se servir como base, no sentido de se prestar
como subsidio a criacdo de medidas preventivas para se
evitar ou reduzir os danos ambientais avistados durante os
estudos.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é
um documento que estd compreendido pelo Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). Trata-se de um documento que
traduz o rigor técnico do EIA para melhor compreensao de
seu conteido pelos o6rgdos da administracdo e pela
coletividade, abordando as conclusdes do EIA apontando
de modo claro as vantagens, desvantagens, especificacdes
e outras informacdes referentes ao empreendimento a ser
construido, conforme art. 9° da resolucago CONAMA
001/1986.

Aqui se observa como o referido instrumento

visa, em regra, sopesar o interesse no desenvolvimento
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econdmico e a protecdo do meio ambiente, tendo como
méxima a ideia de equilibrio ambiental, como prevé a
Constituic¢do Federal em seu art. 225.

Como bem ensina Milaré (2011), depreende-se
da natureza preventiva do EIA/RIMA que este seja
elaborado em momento anterior a decisdo administrativa
de outorga de licenca para implementagio do
empreendimento ou atividade, devendo integrar o seu
mérito, e a sua ndo elaboracdo é motivo para a aplicagdo de
sangdes penais, civis e administrativas para o Poder
Pablico competente para exigi-lo, e para quem seria
responsével pela sua elaboragao.

Cumpre destacar que, nos termos do art. 11 da
Resolucdo n° 237/97, a edicao do EIA/RIMA compete a
equipe multidisciplinar que deverd ser contratada pelo
proprio proponente do projeto, compreendendo-se, ainda,
todas as despesas e custos referentes a realizagdo do estudo
de impacto ambiental, a saber, a coleta e aquisicdo dos
dados e informagdes, trabalhos e inspegdes de campo,
andlises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento dos impactos, e assim
também a elaboracdo do RIMA (art. 8° da Resolugdo n°
01/86).

Isto é, o instrumento legal de controle e
protecdo ambiental que serve para compor a decisdo
administrativa de licenciamento do empreendimento, serd
confeccionado com recursos do proprio interessado na
execugdo do projeto.
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Neste diapasao, orienta MACHADO (2001, p.
258):

O Estudo de Impacto, contudo, nado
afasta o dever da Administracdo
Pablica ambiental de verificar a
fundamentacdo desse estudo. Para
acolher ou para deixar de acolher as
diretrizes do EPIA o 6rgao ambiental
deverd fundamentar sua decisao. Nao
se exige do 6rgao ambiental que faca
um Estudo de Impacto paralelo ou um
‘contra-estudo’, mas que verifique em
profundidade o Estudo de Impacto
apresentado. (MACHADO, 2001, p.
258)

Infere-se, assim, que o EIA /RIMA é ato formal,
condicionado a determinadas diretrizes definidas na
legislagdo ambiental aplicavel, e suas conclusdes podem
vincular a decisdo por parte da Administracdo Publica,
tendo em vista que a variante ambiental obrigatoriamente
deve ser abrangida na ocasido da deliberagdo
administrativa por forca Constitucional, pois o EIA a
orienta, informa, fundamenta e restringe (BENJAMIN,
1992).

Ensina Milaré (2011, p. 161) que o objetivo
principal do Estudo de Impacto Ambiental é evitar que um
empreendimento ou atividade, ainda que extremamente
vantajoso sob o viés econdmico e em atendimento aos
interesses do seu proponente, mais tarde se revele
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extremamente danoso ao meio ambiente. O EIA/RIMA,
entdo, se presta a orientar a Administracdo quanto a
melhor alternativa para a implantacdo de um projeto,
buscando compatibilizar todos os interesses relacionados,
e sendo favordvel ao meio ambiente (FERNANDES, 2005,
p. 124).

Dado o seu cardter interdisciplinar, o
EIA/RIMA deve contemplar o principio democrético, pela
realizagdo de estudos que sejam reflexo de amplo debate
sobre os possiveis caminhos que a atividade concebida
deve seguir, haja vista que, frisa-se, os seus impactos
possuem conotag¢des naturais e sociais.

Na ocasido de se realizar o EIA/RIMA, em
regra deve se promover a participacdo de diferentes
especialistas que representem variados pontos de vista,
tanto no aspecto teérico quanto no pratico, a respeito da
atividade a ser empreendida, como um reflexo da prépria
realidade multidimensional e territorial que é encerrada
pelas éreas a serem afetadas pela sua implantagao.

A aplicagdio do principio democratico na
edicdo do EIA/RIMA também se materializa, mormente,
no momento da confec¢do do relatério conclusivo, a
medida que a participagdo do publico deve ser permitida
através de audiéncias publicas, eis que as comunidades
afetadas também possuem total interesse em relacdao a
implementacdo de determinado projeto.

Nesse sentido, é o ensinamento de BENJAMIN
(1992, p. 26):
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[...] decorre da democratizagdo do
atuar administrativo e da fun¢éo social
da propriedade, materializando-se na
intervencdo direta e obrigatéria dos
cidadaos interessados no iter e na
decisdo final; exige, ademais, um atuar
administrativo neutro e nao
comprometido com o desfecho do
procedimento licenciador
(BENJAMIN, 1992, p. 26).

O EIA/RIMA, desse modo, enquanto
instrumento juridico de protecdo e controle ambiental,
deve compreender a criacdo de um espago de exercicio da
democracia, pela abertura do processo ao debate pelos
maiores interessados, os quais nao se limitam a
Administragdo Puablica ou a eventuais proponentes e
interessados da iniciativa privada, mas contemplando
também, e em nivel de igualdade, as comunidades locais,
ja que estas consequentemente poderdo ter suas vidas
transformadas pelos impactos do empreendimento. Do
contrario, se estara diante de um processo arbitrario e
antidemocratico.

Sobre este aspecto, colocam RIOS & DERANI
(2005):
De qualquer ponto de vista, a
audiéncia representa uma valorizada
interagdo humana na qual a pessoa
afetada experimenta no minimo a
satisfagdo de participar da decisdo que
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vitalmente lhe concerne, e talvez a
particular satisfacdo de receber uma
explanacdo do por que a decisdo esté
sendo tomada de certa forma. (RIOS &
DERANTI, 2005)

Com as desigualdades sociais, 0
desenvolvimento se tornou um processo bastante ambiguo
para o crescimento humano, nao s6 para a natureza, mas
também para as questdes sociais, indo totalmente em
contramdo da ideia de qualidade de vida. Entretanto, é o
meio ambiente que tem sido o maior sacrificio desse
desenvolvimento desenfreado e monstruoso. Por isso a
necessidade de um planejamento de crescimento
sustentdvel. Esse processo deve ser validado por
instrumentos, como o EIA/RIMA, de forma que o
crescimento nao signifique o fim do meio ambiente, o dano
ambiental, mas a preservagdo de suas dreas de natureza.
Além de tudo, o Direito Ambiental entra com a proposta
de recuperacdo dos danos causados por esse
desenvolvimento negativo. Esta questdo aparece em
Barbosa e Carvalho (2010, p. 6) ao debater os danos que
uma cidade sem crescimento pautado na preservacao de
zonas ambientais pode trazer, em ocasides de tragédia.
Assim, segundo os autores:

Quando a questdo ambiental é
negligenciada, este instrumento deixa
de cumprir sua fungdo, uma vez que
um dos conflitos mais evidentes em
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nossas cidades é o fato de as
desigualdades sociais serem
reforcadas pelo acesso desigual ao
meio ambiente saudavel e seguro.
Desta forma, a dimensdo ambiental
urbana deve ser avaliada como
elemento fundamental para que a
cidade cumpra sua funcdo social
(BARBOSA E CARVALHO, 2010, p. 6).

O EIA/RIMA prevé uma maior insercao do direito
ambiental na vida das pessoas, da sociedade; no
desenvolvimento como um todo. Com um papel tdo
importante, faz-se necessario um melhor estudo deste
instrumento na sociedade, para que deixe de ser
desconhecido por muitos, como é o caso do nosso
momento, em que a necessidade da legislacdo ambiental
nao se encontra em compasso com o seu conhecimento e
conscientizagao.

Se a ideia de desenvolvimento e de preservagao
devem estar ligadas desde seus primeiros momentos, com
a necessidade de definir o equilibrio a determinados fins, o
EIA/RIMA surge como uma resposta de prevengdo e
mitigacdo dos danos ao meio ambiente, como parte
integradora e importante para a qualidade de vida da
sociedade.
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I11 - LIMITES, CONTRADICOES E
(IM)POSSIBILIDADES DO EIA-RIMA HYDRO: O
CASO DE BARCARENA, PA

3.1. O contexto do grande projeto da Indastria do
Aluminio em Barcarena

Tem-se a exploragdo e transformacao mineral
como um dos pilares da economia nacional, atividade
através da qual se alcanga o crescimento e a evolugdo da
sociedade, promovendo-se o desenvolvimento em
diferentes niveis integrados, desde o desenvolvimento
local onde é desempenhada a respectiva atividade até
inimeros beneficidrios que compdem a cadeia exploratéria
industrial. A inddstria minero-metaltrgica é em verdade
uma atividade considerada essencial e estratégica para o
crescimento econdmico do Pais.

No caso do Municipio de Barcarena, a
indastria minero-metaltrgica o transformou
completamente (BARROS, 2009) por meio da implantagao
de projetos de beneficiamento da bauxita (matéria prima
do aluminio) e do caulim, sendo o processo de
beneficiamento, segundo as Normas Reguladoras de
Mineragdo do Ministério de Minas e Energia, o processo de
preparacao, purificagdo ou concentracdo de minérios
utilizando-se de métodos quimicos ou fisicos.

A instalacdo de grandes projetos minero-
metaltrgicos em Barcarena remonta a década de 1980, com
a implantacdo do sistema de engenharia produtor de
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aluminio primario da Albras-alunorte, que posteriormente
viria se tornar a Hydro-alunorte.

Este movimento que resultou em verdadeiro
reordenamento da regido, tem origem em acdes do
Governo Federal empreendidas a partir de 1966 com a
chamada “Operacdo Amazonia”, sob a premissa de se
tratarem de politicas de desenvolvimento voltadas para a
regidao amazonica.

No caso de Barcarena, se verificou que o Estado
forneceu uma série de incentivos a empreendedores para o
Projeto Albras-alunorte se firmar no territério local. Assim,
tais agOes, que evidentemente possuiam carater exdégeno e
corporativo, terminaram por reordenar a dindmica
territorial e suas relagdes, conferindo as grandes empresas
e as elites locais condi¢des para serem protagonistas na
percepcdo das vantagens advindas do grande projeto de
Aluminio e desse processo de modernizacdo. (NAHUM,
2011).

As  transformagdes  provocadas  pela
implantacdo deste grande projeto tiveram as mais diversas
dimensdes, indo desde o plano social ao econémico, afora
os impactos de ordem ambiental que se apresentaram de
forma notoria.

O questionamento que se faz, contudo, é se
estas transformagdes de fato traduziram as promessas de
desenvolvimento local que acompanharam e serviram
como justificativa para as investidas das elites
governamentais e empresariais na regiao.
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A partir da implementacdo deste grande
projeto, se verificou que o desenvolvimento em Barcarena
em verdade significou a modernizacdo e geracdo de
riquezas e recursos em beneficio de multinacionais e das
elites governamentais, estas que usufruiam dos royalties
oriundos das respectivas atividades industriais.

No entanto, ndo se observam as mesmas
vantagens em prestigio da maior parte da populagdo local,
caracterizando-se genuina situagdo de desigualdade no
territorio.

Importante se destacar que a desigualdade
social, esta evidente divisdo entre as classes sociais, é ainda
0 parametro na ocasido em que sdo distribuidos os 6nus
dos impactos ambientais pela implantacdo e
operacionalizacdo de um grande projeto como o da Hydro
Alunorte, objeto deste livro. Enquanto que as grandes
empresas e elites se favorecem com o aproveitamento dos
recursos, beneficiando-se do aumento de sua mais-valia, a
populagdo, as comunidades tradicionais e aos
marginalizados, recaem fortemente os chamados impactos
ambientais negativos.

A instalagdo dos projetos de mineracdo, bem
como seus processos de beneficiamento, exigem
mecanismos que terminam por transformar a localidade,
como se verifica pela construgdo das chamadas barragens
de rejeitos, que sdo estruturas de terra utilizadas para
armazenamento de residuos e agua da atividade
mineradora para salvaguarda ambiental.
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Como ja dito anteriormente, a implantacao de
grandes projetos, como ocorre com o objeto do presente
estudo, gera uma série de impactos. Conforme se extrai da
Resolugdo CONAMA n° 001/86, impacto ambiental é
qualquer modificacdo das propriedades do meio ambiente
provocada pela atividade humana. O processo de
exploragdo e beneficiamento dos minérios resulta na
emissao de residuos tanto para a atmosfera, quanto para os
rios ou para o mar.

Isto é, a atividade refinadora termina por
causar notdveis impactos ambientais, visto que além das
emissdes de particulas e gas carbonico no processo de
reducdo do aluminio, o que contribui para chuvas acidas,
ha, destacadamente, o risco da contaminacio dos rios e da
agua subterranea - circunstancias que levantam uma série
de questionamentos acerca da viabilidade da implantagao
de tais projetos, considerando as bacias de rejeito,
sobretudo em dreas ocupadas por comunidades que
dependem dos rios e préoximos a centros urbanos.

Para além dos impactos na natureza
propriamente dita, ha de se destacar as transformagdes
sociais provocadas pela atividade como o aumento da
desigualdade e 0o modo de viver das comunidades que nao
raramente vivem no entorno e dependem dos rios para
desempenhar suas atividades cotidianas e econdmicas.
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3.2. Analise do EIA-RIMA da Hydro-Alunorte e suas
contradi¢des ante a realidade local atual

Considerando a complexidade e importancia
das atividades industriais de aproveitamento do aluminio
nas transformacoes e dindmicas estabelecidas na regido do
Municipio de Barcarena no Estado do Paré, é oportuno se
voltar para o que é estabelecido pela legislagdo brasileira
quanto a responsabilidade que tem o Estado de ser agente
normativo e regulador dessas atividades, ao promover o
devido planejamento e cumprimento da Lei pelos
empreendedores, sendo  uma  responsabilidade
fiscalizatéria comum a todos a de se enfrentar e dirimir os
impactos resultantes destas atividades.

Conforme observado anteriormente, ndo se
pode olvidar o conceito de EIA/RIMA enquanto
instrumento essencial quando da instalagdo de um grande
projeto com potencial para a degradagdo ambiental. No
entanto, tem-se verificado ao longo dos anos certas
dificuldades na visualizagdo do efeito pratico do respectivo
instrumento, em especial no que tange a prevencdo e
mitigacdo dos impactos ambientais provocados pelos
grandes empreendimentos.

Tais problemas, como melhor sera discorrido a
seguir, vao desde aspectos da prépria constituicio do
instrumento em questdo, até fatores de ordem externa.
Autores como Salvador (2001), apontam que o EIA ndo
vem sendo aplicado em harmonia com a Lei n® 6.938/81 e
com a Resolugao CONAMA 001/86, na ocasidao do estudo
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ndao ser realizado completamente enquanto o
empreendimento ainda é apenas um projeto, antes de ser
expedida a licenca prévia, terminando por nao se prestigiar
o seu carater preventivo. O autor também aponta como
contradicdes: o fato do termo de referéncia dos EIA ser
confeccionado pela prépria empresa responsavel pelo
estudo, o que cria margem para o estabelecimento de
critérios questionaveis; bem como o fato de ndo se
verificarem estudos de alternativas ao projeto a ser
construido. Além disso, indica a excessiva burocracia no
procedimento de avaliacdio de impacto ambiental,
considerando o modo como ¢é conduzido e a sua
centralizacgdo no plano estatal sem muitas vezes
contemplar as municipalidades e a participagdo publica,
procedimento este que pode levar anos para ser concluido,
como motivo para o seu fracasso enquanto instrumento de
defesa do meio ambiente.
Assevera Salvador (2001, p. 8), da seguinte
forma:
A baixa eficacia do processo de AIA
ndo se deve somente aos problemas
politico-institucionais, a falta de
efetiva participacdo publica, a falta de
infraestrutura, de recursos humanos e
financeiros, mas também a
praticamente inexisténcia de
monitoramento dos resultados do EIA

por parte dos responsaveis pela sua
andlise.
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Neste diapasdo, Boeira (1994), aponta suposta
falta de profundidade na Resolucado CONAMA 001/86, no
que diz respeito a definicdo de impacto ambiental, a
medida que deixa de detalhar as alteragdes causadas no
ambito politico, social e cultural, atendo-se a aspectos
fisicos, quimicos e bioldgicos. E isso se reflete na sua
aplicacdo pratica, quando o projeto é dirigido a populagao
somente quando da sua implantacdo, ndo havendo
qualquer consideracdo prévia dos interesses locais dos que
serdo de algum modo atingidos pelo grande
empreendimento, durante as discussdes iniciais acerca
deste.

Basso; Verdum (2006) afirmam que interesses
politicos influem podem influir negativamente na
efetivagdo do EIA/RIMA, a proporcao que a aprovagao do
projeto ou ndo estaria sendo condicionada fortemente a
interesses de ordem politica, havendo pouca ou nenhuma
consideracdo quanto as informacdes cientificas obtidas
mediante o estudo prévio de impacto ambiental, de modo
que o referido estudo se prestaria apenas para fins de
cumprimento de formalidades no &mbito do licenciamento
ambiental.

Pela leitura dos autores mencionados, para
além da série de contradigdes indicadas quanto a eficacia
do EIA/RIMA, observa-se a necessidade de uma
reformulagdo da legislacdo relativa ao EIA /RIMA, pois, no
que pese seu papel na implantacdo dos grandes projetos,
constatam-se diversas falhas e lacunas que prejudicam sua
efetividade pratica na lida com os impactos ambientais.
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Consideradas estas premissas, passa-se a
analisar o EIA/RIMA da refinaria de alumina da Hydro-
Alunorte.

O Relatoério de Impacto Ambiental referente ao
caso Hydro Alunorte, objeto do presente estudo, tem por
titulo “Diagnéstico Ambiental da Area de Influéncia Direta
do Complexo Industrial Albras-Alunorte Em implantacao
no Municipio de Barcarena-PA”. Trata-se de documento
elaborado em junho de 1986 pela Ecopam Engenheiros
Consultores LTDA a pedido da Albrdas - Aluminio
Brasileiro S/ A.

=0 | g . \
2 “ | wadmg | ;

Figura 1 - Area 7Abrangida pelo Complexo Albras-
Alunorte
(Fonte: Ecopam engenheiros consultores LTDA, 1986)

Observa-se que o documento fora elaborado

majoritariamente por engenheiros, gedgrafos, gedlogos e
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economistas, nio contemplando assim a
multidisciplinariedade exigida, pois ndo ha mencdo a
especialistas da Biologia e Ciéncias Sociais.

Em sua apresentagdo, é dito que o referido
estudo teria sido editado em observéncia a Resolugdo n°1,
de 23 de janeiro de 1986 do CONAMA, e em atencdo ao
artigo 13, do Decreto n° 3948, de 09 de setembro de 1985,
do Estado do Para, instrumentos normativos os quais
determinavam a realizagdo de estudo de impacto
ambiental como pressuposto para a emissao de licenca de
operacao do empreendimento.

Na constru¢iago do RIMA, conforme ¢é
explicitado na apresentagdo do documento, é importante
se destacar que a época da confeccdo do estudo a
implantacdo do empreendimento ji estava em estado
avangado, e que ja haviam se sucedido estudos anteriores
que teriam demonstrado que a ALBRAS/ALUNORTE
estaria cumprindo seu dever no que dizia respeito a
protecdo do meio ambiente, contudo sem abordar tais
medidas de cumprimento da Lei de forma aprofundada.
Isto é, o relatério se prestou entdo a retratar a situacao dos
impactos eventualmente causados pela operagdo do
empreendimento, contudo ndo o faz de forma eficaz, eis
que ja ressalta que os impactos da implantag¢do ja haviam
se concretizado na ocasiao de sua edigao.

O estudo analisa o empreendimento
seccionando-o em sistemas componentes do meio
ambiente: o sistema fisico, o biolégico, e o antrépico,
relacionando-os a partir da sua area de influéncia e estudo.
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Ao descrever o empreendimento, é abordado o
processamento industrial, mormente no que se refere as
emissdes da atividade e o seu controle. Ao final, sdo
apresentadas recomendagdes e proposicdes de agdes
voltadas para os impactos ambientais.

Pela leitura do documento, observam-se os
fatos do RIMA apresentar linguagem essencialmente
tecnicista e ndo apresentar dados e informacgdes que
comprovem a presenca do elemento social, da participacao
popular, na elaboragdo de suas diretrizes.

Dentre todas as informagdes extraidas do
documento, destaca-se a afirmacdo expressa em seu corpo
de que o mesmo teria sido elaborado apés ja avancado
processo de implantagdo do complexo industrial, o que
fere de morte o propésito inicial do estudo: a efetivagao de
uma avaliagdo prévia de impactos a serem provocados pela
implantacao do grande empreendimento.

A auséncia do cardter da prevencdo no EIA-
RIMA do Projeto, juntamente com o distanciamento de
seus autores do aspecto social, se revela sua maior
contradicdo, pois desta maneira termina por negligenciar
uma série de impactos e atores envolvidos na
operacionalizacdo do grande projeto.

Corroborando-se as contradicdes do EIA-
RIMA da Hydro-Alunorte abordadas acima, sobretudo a
demonstragdo de que o respectivo documento ja nao
acompanha a realidade contemporanea, ha de se
considerar o Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de

Inquérito instaurada na Assembleia Legislativa do Estado
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do Para para tratar dos danos ambientais na Bacia
Hidrogréfica do Rio Pard em 2018.

Figura 2 - Localizagdo da Hydro Alunorte
(Fonte: Relatorio Final da Comissao das Bacias de Rejeitos
de Mineragdo em Barcarena-PA, 2018)

Quanto a empresa Hydro Alunorte, no referido
relatério sdao constatadas as suspeitas de transbordo das
bacias de rejeito da refinaria de aluminio nos dias 16 e 17
de fevereiro de 2018.

No dito documento também sdo abordadas
dentincias realizadas por moradores de comunidades
vizinhas a empresa, os quais acusam a contaminagdo das
aguas pelos rejeitos expelidos da atividade industrial.

Neste aspecto, conforme o relatério, o Instituto
Evandro Chagas emitiu a Nota Técnica n° 02/2018,
sugerindo a presenca de elementos quimicos em
quantidades acima do normal em moradores da
localidade.

65



Danilo Victor da Silva Bezerra
André Luis Assuncao de farias
Otéavio do Canto

Destarte, num contexto de  desastres
ambientais originarios de atividades da indastria da
minera¢do, no relatério é reconhecido que Barcarena
encontra-se em risco, carecendo de melhores instrumentos
de controle e prevencdo de impactos ambientais, bem

como necessitando de mais avangado tratamento de agua.

Figura 3 - Patio da empresa
(Fonte: Relatorio Final da Comissao das Bacias de Rejeitos
de Mineragdo em Barcarena-PA, 2018)

Por conseguinte, o relatéorio aponta a
inobservancia das legislacdes ambientais pelas industrias
da regido e que, muito embora certos danos ambientais
sejam inerentes a natureza das atividades industriais
empreendidas na localidade, estes tem ocorrido de

maneira acentuada.
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E inferida no relatério da Comissdo que em
Barcarena resta estabelecida uma relacdo de dependéncia
do Governo e da populagao, que se sujeitam as atividades
poluidoras da inddstria em virtude das promessas de
geracdo de empregos e crescimento econdmico, e da
expectativa de se auferir beneficios a partir dos extensos
lucros gerados por estas atividades industriais.

Ademais, a obten¢do e manutencdo dos
royalties pelo governo local, que se transforma em dinheiro
a circular livremente nos cofres da Prefeitura sem uma
finalidade vinculada para a sua destinagdo, passa a
justificar a sujei¢do do Governo as atividades empresariais,
inclusive havendo a concessdo de beneficios fiscais, em
detrimento da satde da populagdo, que sequer recebe
alguma espécie de retorno, que se daria mediante o
emprego destes royalties em seu favor.

Destaca-se, ainda, o fato de que tanto os
royalties, quanto taxas e eventuais indeniza¢des pagas pela
Hydro Alunorte perfazem wum valor irrisério em
comparacao aos lucros que a empresa obtém pela sua
atividade, o que demonstra a dimensdo de seu poder
hegemonico na dindmica econdmica e social firmada no
territério de Barcarena.
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Figura 4 - Area da Bacia de Rejeitos DRS2
(Fonte: Relatério Final da Comissao das Bacias de Rejeitos
de Mineragdo em Barcarena-PA, 2018)

Outrossim, no relatério final da Comissdo
Externa das Bacias de Rejeitos de Mineragdio em
Barcarena/PA, emitido em 18 de outubro de 2018,
documento este elaborado sob a coordenacdo do entdo
deputado federal Edmilson Rodrigues, foram relatadas
diversas irregularidades na atividade industrial, bem
como fatos que fortalecem a compreensdao de que os
impactos ambientais foram desconsiderados quando da
implantacao do complexo da Hydro Alunorte, bem como
inexistem medidas previstas ou em vigéncia para
fiscalizacdo das atividades e mitigacdo de danos, como
deveria prever um estudo prévio para este fim.
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Figura 5 - Bacia de rejeitos (Depoésitos de Residuos
Solidos - DRS 1) com capacidade méxima atingida.
(Fonte: Relatorio Final da Comissao das Bacias de Rejeitos
de Mineragdo em Barcarena-PA, 2018)

Destaca-se do referido relatério a ocorréncia de
07 (sete) acidentes ambientais relativos a atividade
industrial do empreendimento entre os anos de 2002 e
2018. E mais grave, além da sugestdo de desconhecimento
da prépria empresa acerca das condi¢des estruturais do
empreendimento, visto sua antiguidade, hd também a
constatagdo de que no processo de licenciamento para
constru¢do do empreendimento, ndo sdo encontrados
estudos sociais acerca dos impactos ambientais, tampouco
referente aos impactos nas dguas da regido, o que confirma
anegligéncia dos responséaveis pela elabora¢do de um EIA-
RIMA sem os estudos minimos necessarios a viabilidade
do empreendimento, ou seja, um instrumento de defesa do
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meio ambiente que se mostra insuficiente ou mesmo
inexistente, diante da realidade local.

Além dos episddios identificados nos
relatérios da Assembleia Legislativa do Estado do Para e
da Camara dos Deputados, a prépria atividade industrial
cotidiana do complexo da Hydro em Barcarena representa
um histérico de dano ambiental. Diz-se isto porque apenas
o grupo de empresas Hydro emite gases poluentes de
efeito estufa em volume duas vezes (ou até mais) superior
em relagdo ao que é gerado por uma cidade com ntmero
de habitantes equivalente a Belém do Pard, capital do
estado. O referido dado foi constatado em acao judicial no
Pard na qual o grupo Hydro foi condenado, em 07 de maio
de 2024, a indenizar comunidades ribeirinhas afetadas pela
poluicao.

O cenario de danos e riscos socioambientais
continuam presentes atualmente, ndo apenas relacionados
a empresa Hydro, mas ao conjunto de empresas minero-
metalGrgicas, portos e empresas logisticas. Afinal, o
distrito industrial ndo possui licenciamento ambiental.
Desta maneira, a satide ambiental do territério é fragil,
podendo ser considerada uma zona de sacrificio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil avancou consideravelmente em relacao as
discussdes  sobre a  matéria  ambiental. A
constitucionalizagdo da protecdo ambiental, sobretudo
pela  implementacdo de  instrumentos juridico-
administrativos de defesa do meio ambiente, como é o caso
do EIA-RIMA, se mostrou um importante passo na
sociedade no que concerne ao tema.

O reconhecimento legal da necessidade de serem
considerados os impactos ambientais e os atores locais
quando da implantacdo de grandes projetos
potencialmente danosos representava um potencial de
protecdo e conservagao ambiental.

Todavia, ainda é preciso percorrer um longo trajeto
para a concretizagdo de um sistema que considere e trate
0s danos, riscos e conflitos socioambientais, considerando
os sujeitos sociais como determinantes imprescindiveis
para a operagdo ou ndo de grandes projetos na Amazonia.

Durante muito tempo, o desenvolvimento foi
propalado como um processo essencial a sociedade, onde
a ideia de crescimento era encarada como uma chave para
0 seu avang¢o. Mesmo na sua face de “desenvolvimento
sustentavel”, o “progresso, crescimento e modernidade”
continuam como forcas atrativas. Como foi estudado,
entretanto, o avanco desenfreado das atividades
industriais e a imposi¢do do conceito de desenvolvimento
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como unicos caminhos possiveis ao ser humano sio
assertivas que merecem questionamento e desconstrugao.

Diz-se isto, pois, o desenvolvimento enquanto um
ideal concebido num modelo socioecondmico capitalista
hegemonico pode significar em verdade um processo
crescente de desigualdades e injusticas sociais e
ambientais, se observadas forem, dentro destes processos,
as vantagens e proveitos adquiridos para poucos em
detrimento de uma maioria que é notavelmente
negligenciada nestes processos desenvolvimentistas e
sobrevive as margens destes grandes empreendimentos.
Portanto, o mito do desenvolvimento se esvai frente ao
estado de coisas que a realidade demonstra, onde danos,
riscos e conflitos socioambientais estdo presentes na vida
dos moradores locais, ameacando-a.

O  projeto  minero-metalargico como o
empreendido pela Hydro Alunorte a luz do valor
mercadoria pode ser considerado um dos responsaveis
pela economia de Barcarena, todavia, seus danos e riscos,
assim como a desigualdade ambiental produzida e suas
entropias ndo podem ser despercebidas. Na verdade,
colocando em xeque todo o processo. Afinal outros valores,
para além da racionalidade econémica devem ser levados
em conta.

O complexo industrial da Hydro Alunorte roga por
uma profunda ponderagdo entre perdas e ganhos. O lucro
que se gera em prejuizo dos ecossistemas bioldgicos e
sociais que sdao comprometidos ou completamente

transformados é medida de maior razoabilidade? As
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perdas culturais, sociais, econdmicas, politicas e ecolégicas
podem ser mensuradas? E se forem, ndo fardo a balanca
pender as comunidades locais?

Em que pese a relevancia da atividade industrial,
considerando o conceito de racionalidade ambiental, é
momento de se refletir em ideias alternativas ao
desenvolvimento, e ao modelo social e econdmico de
mundo que ele representa. Um novo modelo de
ecodesenvolvimento é necessario para os territérios das
Amazonias.

A situacdo de Barcarena, sobremaneira a realidade
das comunidades locais, pede a solidificacdo de politicas
ambientais que materializem a eficicia de instrumentos de
defesa do meio ambiente tdo relevantes como é o EIA-
RIMA, a fim de que os processos de desenvolvimento nao
mais sejam em beneficio de interesses individuais de elites
empresariais e institucionais, excluindo-se a grande
parcela da populacado local, que termina por ser vitimada
pelas injusticas ambientais. As contradi¢des e limites dos
instrumentos do licenciamento denunciam a alianca do
capital com o Estado, deixando a distancia a prevencdo dos
danos e riscos socioambientais.

Nesse sentido, adentra-se a questao do EIA-RIMA
em casos como o do complexo industrial da Hydro
Alunorte, que muito conceitualmente seja um instrumento
com diretrizes estabelecidas na lei vigente, pouco se tem
visualizado no sentido de sua materializacdo como um
instrumento que contempla e que resguarda os mais
afetados pelos grandes empreendimentos que precede.
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Pouco se observa do EIA-RIMA mais do que um
documento burocriatico, um documento de mero
cumprimento de formalidades, de legitimagcdo da
desigualdade ambiental.

A bem da verdade, na realidade estid demonstrado
um distanciamento existente entre a aplicacdo do EIA-
RIMA e o propésito juridico para o qual fora teoricamente
criado. O prestigio a participacdo popular na ocasido da
elaboragao destes dentro dos processos de implantacao de
grandes projetos ainda é precario. Verifica-se a caréncia de
uma comunicacio efetiva destes com as realidades locais,
o que se revela um Obice a ressignificagio do
desenvolvimento local, tdo necessaria.

Assim, é necessario o aprimoramento na legislacao
no que se refere a elaboracdo do EIA-RIMA e suas
atualizacdes, considerando o processo dindmico e
constantemente transformador que acompanha a
operacionalizagdo de grandes projetos e seus consequentes
efeitos nas relagdes sociais e ambientais estabelecidas no
territorio, demandando uma nova e fortalecida
interdisciplinaridade rumo ao didlogo de saberes.

Ademais, uma agdo mais proativa das instituicoes
democraticamente instituidas, da Administracdo Publica,
do Judicidario e dos o6rgdos de fiscalizacdo como o
Ministério Puablico, aliado a forca propulsora dos
movimentos sociais, em prol dos mais atingidos pelos
impactos da Industria, é de grande valia e urgéncia.

O  desenvolvimento, portanto, deve ser

desmistificado, enquanto discurso de um modelo de
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sociedade que persegue acima de tudo a exploracdo de
recursos e a busca lucro. Ha esperanca que esta obra
colabore para um nova alianca entre comunidades e
espacos institucionais progressistas com interesses

ecolégicos legitimos para a justica ambiental.
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